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SECURITATEA ENERGETICA SI POLITICILE DE DEZVOLTARE
DURABILA - EVOLUTII SI TENDINTE

Diana JOITA", Adrian NEACSA®, Alin DINITA", Mirela PANAIT"

Abstract:

The objective of the paper is to provide an overview of the current evolution of
energy security coordinates in European Union and in Romania, by reference to global
efforts to achieve climate neutrality through the energy transition. The study highlights
the role of the energy transition as a security factor for current and future communities.
The authors draw attention to the recent geopolitical context and propose a
comprehensive analysis of economic conditions, in particular those related to the
provision of energy resources for the countries of the European continent and beyond,
which determine or delay political and diplomatic decisions, both at European Union level
and in each Member State. In this context, issues related to energy poverty are brought to
the fore in terms of the social impact that geostrategic decisions have on the quality of life
of citizens.

The historical method was used in the elaboration of the material, in order to make
it possible to understand the process of outlining the current energy security policies in terms
of the imperatives of sustainability, both environmental and social. The logical method has
helped to better understand the cause-effect relationship and the objective connections
between economic processes of an energetic nature. With the help of the graphical method,
the statistical data and their evolution in details of interest for the present study were
highlighted. The analysis and synthesis of the information provided us with a systematic and
integrated approach to the complex of factors considered in the study.

The results of the articles are embodied in an approach that aims to focus on
economic and social determinations of state capacity to support the EU's independence
from a single supplier in the current context of conflict.

The authors conclude by anticipating massive challenges to achieving the
environmental objectives of the European Green Pact, as well as by highlighting the issue
of energy poverty as a social factor influencing global strategic decision. Romania's energy
security could be ensured in a sustainable way, within the targets set by the European
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Union, through the development of interconnected infrastructure and through the
judicious use of funding.

Keywords: energy security, energy transition, energy poverty, sustainable
development, European Green Pact.

Introducere

Omenirea este martora unei noi tranzitii energetice, care
genereaza Insa numeroase provocari de ordin economic, social, tehnic si
chiar politic. Trecerea de la combustibilii fosili la energia regenerabila
este un proces complex sustinut de autoritatile publice din toate tarile,
dar si de organizatiile internationale avand in vedere globalizarea,
generata de liberalizarea miscarilor de bunuri, persoane si capitaluri, dar
si necesitatea asigurarii securitatii energetice (Adelle si colab., 2009;
Checchi si colab., 2009, Ang si colab., 2015). O privire de ansamblu,
asupra unor factori ce construiesc securitatea energetica a spatiului
european este necesara, pentru Intelegerea deciziilor cu care suntem
contemporani, in actualul context generat de conflictul militar din
Ucraina. Marea provocare este mentinerea si chiar accelerarea ritmului
pe calea tranzitiei energetice. Pornind de la problema dependentei
tarilor europene de importurile din Rusia, in domeniul energiei si
conditiondrilor, determinate de sardcia energetica, studiul isi propune
cercetarea politicilor necesare pentru asigurarea securitatii energetice,
in contextul tranzitiei energetice, inclusiv a propunerilor factorilor de
decizie UE si internationali pentru reducerea dependentei energetice.
Informatiile au fost obiectivate, prin apelarea la datele statistice oficiale
ale Eurostat, fiind selectate cele mai recente date disponibile. Metodele
de cercetare utilizate (istorica, logica, grafica, analiza si sinteza
informatiilor) au condus la atingerea rezultatelor preconizate, respectiv
contributiile autorilor In expunerea comparativa a unor serii de date
statistice, pentru extrase de date considerate relevante in prezentul
studiu, precum si in reprezentarea grafica a elementelor statistice, acolo
unde nu au fost identificate grafice specifice nevoilor prezentului studiu.

Tranzitia energetica - factor de securitate la nivel mondial?

Potrivit definitiei date de Agentia Internationala pentru Energie
(IEA, 2022), securitatea energetica reprezinta asigurarea functionarii
neintrerupte a surselor de energie, la costuri accesibile. Daca ne referim
la securitatea energetica pe un orizont scurt de timp, aceasta se
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focuseaza pe rezilienta sistemului energetic, fata de schimbarile
inopinate ale echilibrului cerere-oferta. Pe de alta parte, securitatea
energetica, pe termen lung, se bazeaza mai ales pe investitii pentru
furnizarea de energie, in pas cu dezvoltarea economica si cu necesitatile
de protejare a mediului.

Tinte pentru neutralitatea climatica. Raportul din 4 aprilie
2022 al Grupului interguvernamental de experti ONU, in evolutia climei
(Raport IPCC, 2022), sustine necesitatea unei transformari fundamentale
in societate si economia lumii, cu prioritate in domeniul energiei,
subliniind trei amenintari critice pentru sistemele umane: alimentarea
cu apa si productia alimentara, bunastarea si sanatatea, infrastructura si
comunitatile (asezari/oras). Raportul anterior (Raport IPCC, 2021) arata
ca, fenomenele meteorologice si climatice extreme au provocat pierderi
financiare de peste 419 mld. Euro, in UE27, in ultimele trei decade,
tranzitia catre o economie neutra, din punct de vedere climatic,
reprezentand o necesitate absoluta in contextul dezvoltarii durabile.

Privind retrospectiv, Acordul de la Paris in domeniul schimbdrilor
climatice din 2015 (EUR-Lex - 22016A1019(01)), cu forta juridica
obligatorie, stabilea tinta pentru Uniunea Europeana de a deveni, pana
in 2050, o economie si societate neutra din punct de vedere
climatic, ceea ce presupune ca, pana in 2030, consumul de energie
din surse regenerabile sa atinga 32%. La nivelul UE, diplomatia
energeticd s-a focusat pe securitatea si diversificarea in domeniul energiei
(Consiliul Afaceri Externe (10995/15) 2015), iar guvernanta uniunii
energetice a fost structurata pe cinci piloni: securitate energeticd,
eficientd energeticd, decarbonare, competitivitate si inovare, piata
internd a energiei (Concluziile Consiliului UE, 2015).

Pactul Ecologic European (European Green Deal) (COM(2019) 640
final) are ca tintd ambitioasd dezvoltarea economiei decuplate de
consumul resurselor naturale, pentru care, in 2020, a fost lansat un
important instrument de investitii - Mecanismul pentru o Tranzitie
Justd (P9_TA(2020)0305). Acesta se va concentra pe alocari financiare
pentru regiunile si sectoarele cele mai vulnerabile in tranzitie,
facilitind ocuparea fortei de munca in noile sectoare si in cele in
tranzitie, ca oportunitati de recalificare. Prin ,Green Deal“, UE 1isi
asuma obiectivul ambitios de a deveni lider mondial in combaterea
efectelor schimbarilor climatice. Liderii europeni au ca obiectiv,
pentru anul 2050, transformarea regiunii in primul continent cu
emisii de gaze cu efect de sera.
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Evolutia mixului energetic la nivel european. Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila (ONU, A/RES/70/1, 2015), prin
Obiectivul 7 - Energie accesibila si curata, propunea, de asemenea,
pana in 2030, o pondere semnificativ crescuta a energiei
regenerabile in mixul energetic international, si investitii in
cercetare si in infrastructura energetica. Progresul de ansamblu
pentru aceste indicator este, deocamdata, sub 50% (Raport
Eurostat ODD, 2021). Prin Concluziile Consiliului European, (2019) a
fost acceptat dreptul statelor membre, de a decide mixul energetic in
plan national, inclusiv cu alegerea tehnologiilor considerate adecvate
de fiecare tara.

Un scenariu, de ansamblu, asupra ponderii energiei verzi la nivel
global, in urmatorii ani, este insotit de reducerea drastica a consumului
de petrol si de gaze naturale. Totusi, estimarile arata ca, mixul energetic
va implica, Incd, in anul 2030, o parte considerabild de energie din
combustibili traditionali, fosili (33%), iar din surse nucleare in procent
de cca.17% (European Council of Foreign Relations, 2021)

in Romania anului 2022, peste 32% din mixul energetic national,
pentru productia energiei electrice, 1l constituie carbunele si
hidrocarburile, 35,8% energia hidroelectrica, ponderea energiei
nucleare fiind de 7,6% (ANRE, 2022) (Cristea, M, 2017). Datele pe care
le-am comparat, respectiv inainte si dupa aparitia contextului economic
determinat de conflictul militar din Ucraina, arata ca, ponderile pentru
Romania sunt, practic, neschimbate in aceste doua luni.

Mix energetic Romania in productia de energie electrica
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Fig. 1: Mixul energetic al Romaniei, in productia de energie electrica -
date comparative la data de 08.02.2022 si la data de 19.04.2022.
Sursa: ANRE (grafic elaborat de autori In baza datelor statistice comparate)
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Criza produsa de conflictul militar din Ucraina determina
Uniunea Europeana sa faca anumite concesii, temporare, de la Pactul
Ecologic European. In martie 2022, dupa ce subiectul dependentei de
gazul rusesc a fost Indelung analizat, oficialii europeni au lansat
anuntul, ca va fi permisa revenirea la carbuni pentru producerea
energiei electrice (Timmermans, in Politico, 2022). Aceasta solutie a
fost adoptata si de Romania, care, recent, a crescut productia de
carbune, prin Complexul energetic Hunedoara (Agerpres, 2022).
Carbunele, insa, este o solutie nesustenabild in tranzitia energetica,
dupa cum vom detalia in continuare.

Energia nucleara si gazele naturale. Statisticile (Eurostat,
2017) arata ponderea importanta pe care gazele naturale si energia
nucleara au avut-o, de la inceputul anilor 1990, in mixul energetic
utilizat pentru productia de energie electrica si termica, in statele
membre UE. Evolutia a fost constanta in privinta energiei nucleare,
discrepanta intervenind in cazul gazelor naturale, a caror importanta a
fost sensibil in crestere din anii 1990 pana in 2015, cu varfuri statistice
in anii 2005-2010.

Energie nucleard

25%
Carbune EEER

Energie din
surse regenerabile

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fig. 2: Evolutia mixului energetic utilizat In UE28, pentru productia
de energie electrica si termica, Intre 1990-2015.
Sursa: Eurostat, 2017 in analiza Curtii de Conturi Europene, 2017.
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Raportul Agentiei Internationale pentru Energie (Raport IEA,
2021) “Net Zero pana in 2050” afirma ca, alaturi de hidroenergie,
energia nucleara constituie cea mai mare sursa de energie electrica, cu
emisii scazute de carbon, In prezent si ofera o baza esentiald pentru
tranzitia energetica, astfel ca, pana in 2050, aproape 90% din generarea
de energie electrica se estimeaza, ca va proveni din surse regenerabile,
din care circa 30% va proveni din energie nucleara. Desi, suscitand vii
controverse asupra respectarii principiului “do no significant harm” (,a
nu prejudicia in mod semnificativ”), cele doua surse de energie pot fi
considerate, deocamdata, componenta de securitate a functionarii
sistemelor energetice, alaturi de componenta verde, alcatuita din
energiile regenerabile (Felea, 2021).

In anul 2020, 25% din productia de energie electrici a UE a
provenit din energie nucleara (Eurostat, 2022), 13 state membre
dispunand de reactoare nucleare. Franta a fost cel mai important
producdtor (52% din productia totala de energie nucleara a UE),
succedata de Germania (9%), Spania (9%) si Suedia (7%).

Ponderea la nivel national a electricitatii generate
in centrale nucleare
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Fig. 3: Ponderea la nivel national a electricitatii generate
in centrale nucleare, in anul 2020, in cele 13 state europene.
Sursa: Eurostat, 2022 (grafic elaborat de autori in baza datelor statistice)

Pe de alta parte, intentia Germaniei era de a elimina treptat
energia nucleara pana in 2022 (Ministerul Federal al Afacerilor Externe,
2017), iar Franta decisese, de asemenea, sa isi reduca dependenta de
energia nucleara (Agerpres, 2021). Comisia Europeana (COM, 2017, 237
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final) consemneaza faptul ca, 90 de reactoare existente in spatiul
European au fost inchise, 3 fiind dezafectate in totalitate, iar pana la
sfarsitul anului 2025, tendinta ar fi, ca peste 50 de reactoare, functionale
in prezent, sa fie Inchise.

in ultimele doui decenii, in cadrul necesarul energetic al Europei,
gazele naturale au crescut ca pondere, ele asigurand acum aproape o
patrime din consumul intern brut de energie, mai ales in cazul generarii
de energie electrica si incalzirii locuintelor (Infografic, Parlamentul EU,
2017).

50%

40%
30%
20%

10%

0%

Lituania | —
Unqdlld T —— ey
[rlanda ——
Belgia s—
Letonia | ——
(roatia e ——
Slovacia ——
Austria e ——

SPania E——

Polonia e —
Bulgaria —

Franta

Grecia i—
Slovenia —

Olanda
Italia
Finlanda -
Estonia
Suedia &
Cipru
Malta

Romania e ——
Germania ——
Luxemburg ——
Portugalia ses—
Danemarca i —

Regatul Uit | —

Republica (ehd i —

1990 = 2015

Fig. 4: Ponderea gazului natural in mixul energetic
in statele UE, 1990-2015.
Sursa: Parlamentul European, Infografic 2017.

Dependente ale Uniunii Europene pentru importuri in domeniul
energiei

Din perspectiva securitatii energetice pe termen lung, rezilienta
sistemului energetic al UE implica diversificarea furnizorilor de energie
si reducerea dependentei de un unic furnizor (Comisia Europeans,
RePowerEu, 2022).

Imaginea dependentei UE de importuri in energie. Contextul
geopolitic actual demonstreaza importanta controlului si reducerii
dependentei de import. Dependenta UE, de furnizori unici, reprezinta un
subiect important pe agenda Europei, fiind un factor esential pe
componenta securitatii energetice. Eforturile Uniunii s-au concentrat in
ultimii ani pe construirea pietei interne interconectate, urmarind in
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acelasi timp diversificarea mixului energetic. Uniunea Europeana a
importat, in anul 2020, 57,5% din energia consumata (Eurostat, 2022).
Surse de combustibil, esentiale in mixul energetic al UE, la nivelul anului
2020, gazele naturale (23,7% din total combustibili) si petrolul si
produsele petroliere (34,5% din total combustibili) sunt importate in
procent semnificativ. Astfel, in privinta gazelor naturale, procentul de
dependenta a fost de 83,6%, iar in privinta petrolului, de 97%. De
remarcat faptul c3d, 18 state membre (din UE27) inregistreaza o rata de
peste 80% a dependentei de importuri pentru gaze naturale, dintre care,
12 tari ating sau tind catre pragul de 100%. Procentul de 80% este
depasit de 24 de tari, in privinta dependentei de importurile de petrol.
Cea mai scazuta dependenta energetica totala, In 2020, au Inregistrat
Suedia (33,5%), Romania (28,2%) si Estonia (10,5%). In ceea ce priveste
carbunele, cu o pondere redusa si descendenta in mixul energetic al UE
(cca. 10 % in 2020), rata dependentei de importuri a fost de 35,8 % (mai
putin cu 7,4% fata de 2019).

Dependenta de importuri in energie
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Fig. 5: Dependenta de importuri in energie, UE, 2020.
Sursa: Eurostat, 01.03.2022.
(grafic elaborat de autori in baza datelor statistice)

Provenienta importurilor de energie in Uniunea Europeand.
Desi, originile importurilor de energie din UE au cunoscut schimbari in
ultima decada, tabloul statistic cel mai recent arata, deocamdata, o
puternica dependenta de importuri in energie a Uniunii Europene fata de
Rusia (Eurostat, 2022). incepand cu 2018, SUA sunt noul intrat pe piata
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importurilor de petrol si gaze, In spatiul european, procentul
importurilor crescand de la 0%, in 2010, la 8,1% in situatia petrolului si
la 4% fin privinta gazelor lichefiate (Eurostat, 2020 si 2022). in 2020,
alaturi de Rusia, principalii furnizori de gaze naturale pentru Europa au
fost Norvegia, Algeria si Quatar, iar in privinta petrolului nerafinat,
Norvegia, Kazahstan, Arabia Saudita si Irak. Daca ne referim la
dependenta de Rusia a importurilor in energie, pentru fiecare dintre
statele membre, remarcam ca, la nivelul datelor statistice colectate
pentru 2020 (Eurostat, 2022), 9 tari inregistreaza o rata de peste 30%
(printre care Germania, Polonia, Olanda, Ungaria). Largind plaja
procentuala la 20%, regasim Belgia, Italia si Danemarca. Sub 10% se afla
tari ca Suedia, Franta, Spania. Romania are ponderea dependentei fata de
Rusia de 17%. La nivelul Uniunii Europene, in 2020, ponderea
importurilor din Rusia, din totalul importurilor in energie, au insemnat
41,1% pentru gazele naturale, 36,5% pentru petrol si 19,3% pentru
carbune. 13 state membre au importat gaze naturale din Rusia, in procent
mai mare de 50%, dintre care Ungaria, Letonia si Finlanda depasind sau
tinzand spre 100%.

Importurile din Rusia in energie disponibila bruta in 2020
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Fig. 6: Importurile din Rusia in energie disponibila brutd, in 2020.
Sursa: Eurostat, 10.03.2022.
(grafic elaborat de autori in baza datelor statistice)

Energia a reprezentat 62% in totalul importurilor europene, din
spatiul rusesc anul trecut (echivalentul a 99 mld. euro), fiind produsul cel
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mai importat din aceasta tara, in 2021. Se remarca o reducere signifianta,
de 14,2%, fatd de 2011, cand energia a insemnat cca. 77% 1in totalul
importurilor Uniuni Europene din Rusia (148 mld. euro).

Importurile de energie ale UE (mld.euro)

2 [ —
2011 — 148

-10 10 30 50 70 90 110 130 150

m SUA m Rusia

Fig. 7. Evolutia importurilor de energie ale UE din Rusia
intre anii 2011-2021 (mld. euro).
Sursa: Eurostat, USA-EU - international trade in goods statistics (febr. 2022);
Energy represented 62% of EU imports from Russia (07/03/2022)
(grafic elaborat de autori in baza datelor statistice)

Conditionari determinate de saracia energetica

In prezent, cea mai mare parte a actiunilor noastre, ca indivizi
economici, se sprijina pe sursele energetice ce fac mai facila viata zi de zi,
in mod semnificativ (Gutu si colab., 2018). In linii mari, fenomenul de
sardcie energetica este definit sintetic, ca fiind procentul in care,
consumatorii vulnerabili nu sunt capabili sa mentind in gospodarii
niveluri adecvate ale serviciilor energetice la un cost accesibil
(ENPOR.eu, 2022). Gospodariile, care prezinta insecuritate din punct de
vedere energetic si care sunt vulnerabile din punct de vedere economic
si/sau dezavantajate social, se confrunta adesea cu o combinatie de
factori, precum: nivelul scazut al veniturilor; cresterea preturilor la
combustibil, gaze naturale si energie electrica; case si aparate casnice,
care nu sunt eficiente din punct de vedere energetic. Un studiu (Eurostat,
2021) releva faptul ca, in 2020, aprox. 36,7 mil. de cetateni din UE nu
aveau posibilitatea sa isi incalzeasca locuintele in mod corespunzator.
La nivelul Romaniei, vorbim de o pondere de10% din populatie, un
procent similar fiind Inregistrat in Spania (10,9%). Statisticile din Europa
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arata ca, populatia saraca din punct de vedere al accesului la energie
raporteaza, In general, si o stare proasta de sanatate auto-raportata si o
bunastare emotionala precara (Thomson si colab., 2017a).

Energia - factor de securitate sociald. Pilonul european al
drepturilor sociale (Comisia Europeand, PEDS, 2017) afirma ca, energia
este drept al persoanelor, ca serviciu esential accesibil tuturor. Saracia
energetica afecteaza nivelul de securitate sociala - un bun public vazut
ca un nivel satisfacator de protectie a conditiilor si standardelor de viata,
de baza (Katarzyna, 2017). Pachetul normativ ,Energie curatd pentru
toti europenii” (Comunicat Consiliul UE, 2019) asaza, pentru prima oara,
consumatorii in centrul tranzitiei energetice, pentru un mod de utilizare
a banilor inteligenti (Cordea, Popa, 2019). Setul de opt acte legislative,
legate de saracia energetica si consumatorii vulnerabili, are ca obiectiv
principal oferirea unui acces echitabil la energie consumatorilor. Acest
pachet legislativ a fost publicat, pentru prima datda, de Comisia
Europeana in noiembrie 2016, pentru consultarea publica si a fost
finalizat In iunie 2019.

Asa cum s-a aratat anterior, o solutie sustenabild pentru punerea
in opera a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) si Acordului de la
Paris, precum si urmare a recentului raport privind criza schimbarilor
climatice, este reprezentata de tranzitia la energia regenerabils,
cresterea eficientei si conservarea energiei. Pentru a analiza cele mai
relevante concepte din domeniu, s-a folosit analiza bibliometrica, sursa
articolelor stiintifice care analizeaza tranzitia la energie regenerabila
fiind platforma academica Web of Science. Prin urmare, a fost analizat
continutul unui numar de 315 de articole legate de tranzitia la energie
regenerabila (redactate in limba engleza), pentru a evidentia structura
domeniului stiintific, folosind analiza de continut asupra celor mai
comune cuvinte (securitate energetica, tranzitie energeticda, sardcie
energeticd, dezvoltare durabild, Pactul Verde European) (figura 8),
precum si relatia de conexiune, interconectdrile bibliografice, dintre
acestea (figura 9). Pe baza analizei empirice, a rezultat ca, cele mai
comune cuvinte din continutul integral al articolelor selectate, in afara de
cuvintele cheie utilizate, sunt cele prezentate in figura 8, inclusiv
"sustenabilitate”.
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Fig. 8: Cuvintele cheie din analiza bibliografica.

Sursa: autorii pe baza analizei bibliografice din Web of Science.

fuel poverty
snerspjustics
effi
energy efficiency S
hegith
energypove
aipoverty evidence
implication
e measure
,?gn\“qld-,..«f
= «
27

indigator

g food insecurity

sustainable@evelopment -

demgnd

renewslle energy. S

opp&/
envirgment ¥
cconpmy”
povertygeduction \ \
invesgment
bidfiel economie growth
bioalergy

family

household feod security

Fig. 9: Interconectarea dintre cuvintele cheie din analiza bibliografica.
Sursa: autorii pe baza analizei bibliografice din Web of Science.
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Interconectarea cuvintelor-cheie din analiza bibliografica releva
faptul ca, sustenabilitatea in domeniul energetic apare legata de
"tehnologie”, "impact", "dezvoltare”, "incalzirea globala", "energie
solara", "schimbarea", "viitor" (figura 9).

Accentul asupra politicii energetice este mai bine definit in statele
membre ale UE, care luptd cu cea mai mare sardcie energetica, desi,
politica sociala este consideata prea costisitoare pentru a fi concretizata
(Primc, Slabe-Erker, 2020). Recalde si colab. 2019 au explorat asocierea
dintre vulnerabilitatea sardciei energetice, prevalenta saraciei
energetice si excesul de mortalitate In timpul iernii, tarile cele mai
vulnerabile fiind in estul si sudul Europei. Pe de alta parte, tarile cu
standarde de viatd mai bune reduc efectele negative ale saraciei
energetice asupra sanatatii publice (Pan si colab., 2021). Vorbind despre
nivelurile de bunastare, apar diferente mari intre gospodariile sarace,
din punct de vedere energetic, si gospodariile fara saracie energetica, in
cadrul unor societati relativ egale din Europa (Thomson si colab., 2017b).
Datele statistice la nivelul UE arata ca, procentul cetatenilor Uniunii care
declara ca nu isi pot Incalzi locuintele satisfacator a scazut de la o medie
de10,4% (in 2014) la 6,9% (in 2019) (Eurostat, 2021), ins3, a crescut la
8,2% in 2020 (Eurostat, 2022). in majoritatea statelor membre, scaderea
procentelor este semnificativa, desi, se observa si cateva tendinte usoare
de crestere a ponderii, in cazul Finlandei, Suediei, Luxemburg. in 2020,
media UE a crescut la 8,2%. Situatiile difera de la o tara la alta, procentele
cel mai Ingrijoratoare, si iIn 2020, fiind inregistrate in Bulgaria (27,5%),
Lituania (23,1%), Cipru (21%), Portugalia (17,5) si Grecia (17,1%).
Pentru Romania, procentul a variat de la 12,9% in 2014, 1a 9,3% in 2019,
ajungand la 10% in 2020. Romania, desi se afla in treimea inferioara a
clasamentului, din punctul de vedere al valorii pretului energiei electrice
pentru consumatorii casnici din UE (Eurostat, 2019), este caracterizata
de o putere de cumparare relativ scazuta, ceea ce genereaza un nivel
ridicat de sardcie energetica. O situatie interesanta o prezinta Germania,
unde aceste indicator a fost de 4,9% in 2014, a scazutla 2,5% in 2019 si
a crescutla 9% in 2020. In Spania, procentul a crescut de la 7,5% in 2019
la 10,9% 1n 2020.
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Fig. 10: Procentul populatiei care nu isi Incalzi suficient locuinta,
in functie de tara, 2014 si 2020.
Sursa: Eurostat, 2021 si Eurostat, 2022.
(grafic elaborat de autori in baza datelor statistice combinate
din cele doua baze statistice)

Asteptarile europenilor in privinta politicii energetice a UE.
Sondajul Atitudinea europeand cu privire la politica energeticd a UE -
2019 (Eurobarometru, 2019) releva faptul ca, 89% dintre cetatenii
Europei considera prioritar ca UE sa securizeze accesul la energie, astfel
incat, numarul persoanelor care nu isi pot plati facturile la energie sa se
reducd. Responsabilitdtile UE ar include, in viziunea europenilor,
combaterea saraciei energetice si asigurarea competitiei pe piete, pentru
preturi competitive. Si in proiectia pentru urmatorii 10 ani, asigurarea
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unor costuri in energie cat mai scazute este vazuta printre prioritatile UE,
de 37% dintre europeni.

Atitudinea europenilor privind politica EU in energie (2019)

Viitor: Asigurarea unor costuri in energie... -l
Resp EU: Competitie pe piete pt. preturi...
Resp. EU: Combaterea siriciei energetice [ e
Priorit. EU: Energie accesibila pt.... e —
Prezent: Preturi la energie mai.. —

0 50 100

® Romania WMUE

Fig. 11: Extras din Raportul , Atitudinea europenilor privind politica EU
in energie” (2019).
Sursa: Eurobarometru, 2019.
(grafic elaborat de autori in baza datelor statistice)

Obiective UE pentru reducerea dependentei energetice in
contextul dezvoltarii durabile

REPowerEU - eliminarea, inainte de 2030, a dependentei de
gazul importat din Rusia. Planul lansat de Comisia Europeana, la 8
martie 2022 (Comisia Europeana, RePowerEu, 2022), propune
dezvoltarea rezilientei sistemului energetic din UE, pe doua dimensiuni:
diversificarea aproviziondrii cu gaze, apeland la importuri mai mari de
gaze naturale lichefiate (GNL), biometan si hidrogen regenerabil, precum
si scdderea mai rapidd a utilizdrii cdrbunilor prin cresterea eficientei
energetice, a energiilor regenerabile, eliminarea blocajelor din
dezvoltarea infrastructurii pentru energie. Implementarea planului
REPowerEU se estimeaza, ca ar putea elimina gradual echivalentul
volumului de gaze naturale importate in 2021 din Rusia, din care cca.
66% ar putea fi realizata In decurs de 1 an. Pentru atingerea tintelor,
Comisia se bazeaza pe realizarea masurilor incluse de statele membre in
planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR). Cu toate acestea,
unele reticente fatd de rapiditatea operationalizarii acestor masuri au
inceput sa apara (Deutche Welle, 2022). Principalele ingrijorari sunt
legate de existenta terminalelor de descarcare a GNL si de capacitatea
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altor furnizori de gaze de a isi mari productia actuald in perioada
urmatoare, la care se adauga perspectiva unor costuri mari, ce ameninta
aprovizionarea cu gaz lichefiat din SUA (Cojocaru, 2022).

Procentul energiilor regenerabile fata de tintele propuse a
inregistrat, pana in 2020, progrese diferite la nivel de tara. Desi, datele
Eurostat arata ca media la nivel european nu a fost realizata, din cauza
decalajelor importante la nivelul statelor membre, in cazul Romaniei,
aceasta a atins obiectivul de tara propus la nivelul anului 2020.
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Fig. 12: Ponderea energiei din surse regenerabile (2018)
prin raportare la obiectivul pentru 2020.
Sursa: Eurostat, Statistici privind energia din surse regenerabile, ianuarie
2020.

Schimbadri in atitudinea consumatorilor de energie. Pentru ,a
economisi bani, a reduce dependenta de energia rusa, a sprijini Ucraina
si a ajuta planeta”, Agentia Europeana pentru Energie a lansat un set de
recomandari, ce ar presupune schimbari, in obiceiurile de consum in
energie (Raport [EA, 2022). Astfel, “Playing my Part” ar putea insemna:
reducerea nivelului de incalzire si al utilizarii aerului conditionat,
reglarea setarilor boilerelor/centralelor de interior, lucrul de acasa,
utilizarea mai economicoasa a autoturismelor, reducerea vitezei pe
autostrazi, neutilizarea masinilor personale duminica in marile orase,
deplasarea cu bicicleta, pe distantele in care ar putea fi inlocuita masina,
utilizarea transportului in comun, folosirea transportului cu trenul, in loc
de cel cu avionul.

Pentru Romdnia, extinderea capacitatilor nucleare la Cernavoda
este, In contextul actual, o decizie de securitate energetica. Potrivit
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Strategiei energetice a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050
(Ministerul Energiei, 2020) realizarea a doua reactoare noi este un
obiectiv care poate fi atins, In conditii de eficienta economica, dar si de
performanta non financiara, tinand cont de conditionalitatile tehnice si
de mediu stabilite la nivel european. In aceeasi directie, in baza Acordului
interguvernamental incheiat intre Romania si Statele Unite pentru
cooperare nucleara (2020) s-a realizat parteneriatul dintre compania
americana NuScale Power si Nuclearelectrica din Romania, prin care se
va contrui primul reactor modular de mici dimensiuni (SMR). Incepand
din anul 2025, se estimeaza ca, productia de energie electrica din surse
nucleare va ajunge sa se dubleze in Romania, in timp ce, productia de
energie din carbune va scdadea cu cca 25%, la care se adauga si
exploatarea, In viitorul apropiat, a unui zacamant major de gaze din
Marea Neagri. In prezent, Romania este una dintre membrele UE cu un
procent relativ scazut de dependenta (15,5% in 2020) fata de gazele
provenite din Rusia.

Concluzii

Problema tranzitiei catre energii cu emisii de carbon scazute
constituie un ,cod rosu” pentru umanitate, avand in vedere schimbarile
climatice, care afecteaza vizibil si dramatic calitatea vietii pe Pamant.
Noul context geopolitic si dependenta semnificativa a Uniunii Europene,
fata de un furnizor unic, in privinta surselor de energie au dat un semnal
pentru urgentarea actiunilor ce favorizeaza tranzitia energeticd, In
special, prin folosirea surselor alternative de energie si diversificarii
furnizorilor, dar si prin responsabilizarea cetatenilor, In sensul
schimbarilor comportamentelor de consum de energie. Asteptarile sunt
legate, deopotriva, de responsabilitatea cu care vor privi statele membre,
implementarea planurilor nationale de redresare si rezilienta si a
alocarilor pentru tranzitie justa.

Cu toate acestea, gazul natural, alaturi de energia nucleara, desi,
neconsiderate energii verzi, constituie, pe termen scurt si mediu,
componente de securitate energetica ale UE, Inlocuirea ponderii acestora
in mixul de energie european fiind o serioasd provocare. in mod
particular, reducerea dependentei de gazul rusesc este un punct esential
pe agenda UE, prezentul studiu aratand, cu date statistice oficiale, ca o
decuplare pe termen imediat este complicat de realizat, in conditiile in
care, in 2020, peste 40% din importurile europene de gaze naturale si
peste 36% din importurile de petrol provin din Rusia, o parte dintre
tari fiind total dependente de aceste importuri. La aceasta se adauga
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si componenta de asigurare a infrastructurii pentru transport si
terminale. In acest context, trebuie mentionate si conditiondrile de
preocuparile cetatenilor Europei pentru accesibilizarea pretului la
energie, In vederea solutionarii aspectelor legate de calitatea vietii si
saracia energeticd. Temporar, UE a acceptat un compromis Ia
implementarea Green Deal, referitor la reluarea productiei de carbune,
solutie care este, insa, foarte nesustenabila pentru mediu.

Romania are sansa, prin implementarea PNRR si a alocarilor
financiare pentru tranzitie justa, sa construiasca infrastructura pentru
inlocuirea gazului natural cu hidrogen verde, pentru reconversia zonelor
carbonifere in spatii nepoluante si pentru dezvoltarea eficientei
energetice si a energiilor regenerabile. La aceasta se adauga extinderea
capacitatilor nucleare si extragerea gazelor din Marea Neagra. Romania
a fost, In 2020, printre tarile care au atins tinta privind ponderea
energiilor regenerabile in mixul energetic national si, in conditiile unei
utilizari judicioase a fondurilor alocate, 1si poate urma nivelul de ambitie
agreat cu Uniunea Europeana in strategia nationala.
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